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 له و ضرورت اجراء: بیان مسئ

- جواری با کشور عراق، برخورداری از مرزهای تجاری، تنوع قومیاستان کرمانشاه با وجود موقعیت جغرافیایی ممتاز، هم بیان مسئله:

هایی است که در طول چهار دهه پس از انقلاب  ، یکی از استانتوجهقابلهای تاریخی و گردشگری  فرهنگی، منابع طبیعی غنی و ظرفیت

های زیرساختی،  ها در زمینهرو بوده است. با وجود اقدامات متعدد دولتای در مسیر توسعه روبههای پیچیدهاسلامی، همواره با چالش 

ای،  تر است. این شکاف توسعهیافتگی از میانگین ملی عقبهای توسعهاقتصادی و اجتماعی، کرمانشاه همچنان در بسیاری از شاخص

در بُعد اقتصادی، استان کرمانشاه  دهد.ماعی، فرهنگی و نهادی نیز خود را نشان میتنها در ابعاد اقتصادی، بلکه در سطوح سیاسی، اجت نه

به بیکاری،  بالای  نرخ  دانش با  و  جوانان  میان  در  جذب  ویژه  در  دولت، ضعف  به  وابسته  اقتصادی  ساختار  است.  مواجه  آموختگان، 

محدودیتسرمایه خصوصی،  بخش  علیگذاری  صادراتی  برنامههای  نبود  و  رسمی  مرز  وجود  از  رغم  استفاده  برای  پایدار  ریزی 

ترین مشکلات این حوزه است. عدم تعادل در توسعه شهری و مهم  ازجملههای بومی نظیر کشاورزی، صنعت و گردشگری،  ظرفیت

رکیب  در عرصه اجتماعی و فرهنگی، ت  روستایی نیز موجب گسترش فقر، مهاجرت معکوس و افزایش فشار بر منابع شهری شده است.

  حساسیت  و  شکاف  برای  منبعی  به  مقاطع  برخی  در  -باشد  فرهنگی  افزاییهم  برای  فرصتی  تواندمی  که-  متنوع قومی و مذهبی استان

  احساس.  باشند  برابر  مشارکت  و  اجتماعی  عدالت  پاسخگوی  اندنتوانسته  ها گذاریسیاست  که  زمانی  ویژهبه  است،  شده  تبدیل  اجتماعی

- های اجتماعینسلی و کاهش اعتماد عمومی به ساختارهای رسمی، بخشی از دغدغهوگوی بین ف در گفتضع  مرکزگرایی،  تبعیض، 

 شوند.فرهنگی در استان محسوب می



در معرض تصمیمات کلان ملی بوده و از سوی دیگر، از ضعف در تقویت نهادهای    سویکدر حوزه سیاسی و حکمرانی، کرمانشاه از  

محور به استانداری و  محلی، مشارکت نخبگان و تحقق حکمرانی چندسطحی رنج برده است. تغییرات مکرر مدیریتی، نگاه غیرتوسعه

  عنوان به -  در چنین بستری، استانداران مداخلات سیاسی خارج از استان، به فرسایش سرمایه اجتماعی مدیران ارشد منجر شده است.  

های مسئول اجرای برنامه سویکاند: از دوگانه و پیچیده یافته نقشی -استانی توسعه اجرایی محور  و دولت عالی نمایندگان

پاسخ  دیگر  از سوی  و  محلی.کلان  مطالبات  به  تجربه وجود بااین  گو  از  دقیقی  تاکنون شناخت  مدیران،  ،  این  زیسته  های 

ها در دست نیست. ها و فرصتها با بحرانگیری، تعامل با ساختارهای سیاسی و اداری و شیوه مواجهه آن های تصمیمسبک

معمولاً تصویر یکسان ارائه می شدهسازیروایت رسمی  مدیران  از عملکرد  میدانی حکمرانی    کهدرحالیدهد،  ای  واقعیت 

  برای   مشخصی  ساختار  تاکنون  کشور،  ایمنطقه  حکمرانی   در  کرمانشاه  استان  حساس  جایگاه  وجود   با  .تر استتر و سیالبسیار چندلایه

 حکمرانی   از حاصل  ضمنی  دانش   تا  شده موجب  خل   این .  است  نشده  ایجاد  آن  استانداران  مدیریتی  تجارب  از  برداریبهره  و  مستندسازی

  انتقال  نظام   فقدان.  برود  بین  از  زمان  گذر  یا  مدیران  تغییر  با  و  بماند  باقی  افراد  حافظه  در  عمدتا    و  غیرمکتوب  پراکنده،  صورتبه  استانی 

  باعث شفاهی هایروایت از الگو استخراج برای تحلیلی سازوکار نبود  و مدیریتی هایدوره میان دانشی گسست جدید، مدیران به تجربه

 ضعف  بیانگر  وضعیت  این .  شوند  اتخاذ   گذشته  هایتجربه  از   مندیبهره  بدون  و   تکراری  صورت به  ها تصمیم  و   هاسیاست  از   بسیاری   تا   شده

  آشکار   پیش   از  بیش   را  شفاهی  تاریخ  بر  مبتنی  دانشی  آرشیوی  ایجاد  ضرورت  و  بوده  استانی  حکمرانی  سطح  در  دانش   مدیریت  جدی

این میان، تاریخ شفاهی می  .سازدمی بازسازی تصویری های عمیق و دستعنوان روشی برای کشف و ثبت تجربهتواند بهدر  به  اول، 

مسئله اصلی این پژوهش    آید.می  دست  به وگو با استانداران  تر از حکمرانی در استان کمک کند؛ تصویری که از دل گفتگرایانهواقع

در    حکمرانی محلیها چه الگویی از  آن است که تجربه حکمرانی استانداران کرمانشاه پس از انقلاب اسلامی چگونه بوده و این تجربه

ها  تری از گذشته کمک کند، بلکه در جهت بازنگری سیاستتنها به فهم عمیقتواند نهها میدهند. واکاوی این تجربهاین استان ارائه می

  رویکردها  مفاهیم،   از  گیریبهره  با   و  دارد  ایرشتهمیان  ماهیتی  حاضر  پژوهش   راهگشا باشد.و تدوین الگوهای بومی توسعه برای آینده نیز  

  شفاهی   نگاریتاریخ  توسعه،  مطالعات  دولتی،  مدیریت  سیاسی،  شناسیجامعه  مانند  علمی  متنوع  هایحوزه  از  برگرفته  تحلیلی  ابزارهای  و

  از  تا  دهدمی  اجازه  پژوهش   به  رویکردی  چنین .  پردازدمی  استانی  سطح  در  حکمرانی  تجربیات  مستندسازی  و  تحلیل  به  سیاسی  علوم  و

 بازنمایی   و  استان  مدیریت  در  عاملیت  و  ساختار  تعامل  مدیریتی،  دانش   انتقال  محلی،   حکمرانی  فرآیندهای  فهم  به  چندبعدی  منظری

  استخراج  میدانی،  هایواقعیت  ترعمیق  درک  در  را  پژوهش   قابلیت  دانشی،  هایحوزه  تلفیق  این .  بپردازد  ارشد  مدیران  یزیسته  هایروایت

 .دهدمی افزایش  معناداری طوربه ایمنطقه حکمرانی  تقویت برای کاربردی راهکارهای  ارائه و بومی الگوهای

های زیسته  های پنهان، تجربهبینانه از فرآیند حکمرانی و توسعه در سطح استانی، نیازمند دسترسی به لایهشناخت دقیق و واقع  ضرورت:

رغم اهمیت نقش مدیران  اند. در ایران، علیاول از کنشگرانی است که در متن تحولات سیاسی و اجرایی قرار داشتههای دستو روایت

ای صورت گرفته  های اداری یا رسانهها اغلب در قالب اسناد رسمی، گزارشاستانداران، بازنمایی این تجربه  ازجملهها،  رتبه در استانعالی

، بخش مهمی از حافظه تاریخی و تحلیلی مدیریت اجرایی درنتیجه شده و فاقد عمق تحلیلی دارد.  ، فرمولهبوروکراتیککه عمدتا  ماهیتی  

به ایران،  استاندر  در  است ویژه  قرار گرفته  یا تحریف  فراموشی  معرض  نظیر کرمانشاه، در  مرزی  و  پیرامونی  دلیل    .های  به  کرمانشاه 

  همچنین   و   تحمیلی  جنگ  با  مستقیم   درگیری  سابقه  متنوع،   فرهنگی-قومی  ترکیب  مرزی،  موقعیت  جمله  از—های خاص خودویژگی

پیچیده و پرتضاد است. در    شرایط   در   حکمرانی  مطالعه  برای  ممتاز  اینمونه—ایتوسعه  و  اقتصادی   هایچالش   با  درگیری  مداوم  تجربه 



های توسعه، مدیریت بحران  گذاری، اجرای برنامهعنوان نمایندگان عالی دولت در استان، نقش محوری در سیاستاین میان، استانداران به

گیری، ها، سبک رهبری، نحوه تصمیمها، تجربه، دانش ما درباره دیدگاهحالبااین اند.  و تعامل با نهادهای رسمی و غیررسمی ایفا کرده

بسیار محدود استچالش  آنان،  نهادی  و  به  .های شخصی  تاریخ شفاهی  بستری،  ابزاری در چنین  عنوان یک روش کیفی و تفسیری، 

آورد، تنها امکان ثبت خاطرات شخصی مدیران را فراهم میقدرتمند برای پر کردن خلهای اطلاعاتی و تحلیلی موجود است. این روش نه

از دل روایت میبلکه  آنان  نانوشته، چالش های  به سازوکارهای  تعارضتوان  پرده،  پشت  فرآیند شکلهای  و حتی  نهادی  گیری های 

توان به  لال آن میدهد و از خ ها دست یافت. تاریخ شفاهی برخلاف اسناد رسمی، روایت انسانی و چندبعدی از واقعیت ارائه میسیاست

 .اندهای آماری غایبهایی از حکمرانی رسید که در اسناد آرشیوی یا تحلیللایه

 :ثبت خاطرات و تجربه استانداران، از دو منظر اهمیت دارد

داده این  پژوهشی،  و  علمی  منظر  از  تحلیل سبکنخست،  برای  غنی  منبعی  سیاستها  مدیریتی،  مختلف  منطقههای  نقش  گذاری  ای، 

شوند.  در استان محسوب می  حکمرانی محلی شخصیت و نگرش فردی در حکمرانی و نیز تأثیر متغیرهای سیاسی، اجتماعی و اقتصادی بر  

تحلیلی می مدلچنین  تدوین  به  بومی  تواند  الگوهای  و  مدل  حکمرانیها  واقعیکمک کند؛  تجربه  از  برخاسته  که  نه صرفا  هایی  اند، 

 .های وارداتی یا تصمیمات مرکزینظریه

سازی یادگیری نهادی و انتقال تجربه  ها ابزار ارزشمندی برای نهادینهنگر، این روایتگذاری آیندهدوم، از منظر حافظه تاریخی و سیاست

تواند  مند این خاطرات میها همراه است، ثبت نظامهای مدیریتی هستند. در شرایطی که اغلب تغییر مدیران با قطع ارتباط تجربهمیان نسل

شفافیت،   تقویت  در  مهمی  نقش  کار  این  همچنین،  کند.  کمک  گذشته  اشتباهات  تکرار  از  اجتناب  و  مدیریتی  دانش  ماندگاری  به 

 .کندگویی و اعتماد عمومی ایفا میپاسخ

بسیار مهمی از تاریخ معاصر کرمانشاه؛ تلاشی برای  حالدرعین ، این پژوهش گامی است در جهت مستندسازی بخش مغفول و درنهایت

بزنگاه بار سنگین حکمرانی را بر دوش داشتهشنیدن صدای مدیرانی که در  تواند چراغ راه اند و اکنون روایت آنان میهای حساس، 

 بینانه برای استان باشد.ای واقعتحلیل گذشته و طراحی آینده

 اهداف مورد نظر در پروژه:

 هدف اصلی:

حکمرانی آنان در مواجهه با   بررسی تجربه حکمرانی استانداران استان کرمانشاه پس از انقلاب اسلامی ایران و استخراج الگوی -

 مسائل استان کرمانشاه.

 اهداف فرعی که ممکن است با انعطاف در طول پژوهش به آن ها پرداخته شود: 

 اند. ها و موانعی که استانداران در فرآیند حکمرانی و مدیریت استان با آن مواجه بودهشناسایی چالش  -

 ای استان. های توسعههای مدیریتی استانداران در پیشبرد برنامهبررسی راهبردها و شیوه -

 تبدیل دانش ضمنی استانداران به دانش عینی.  -



 گذاری دانش ضمنی استانداران.سازی، اشتراکبندی، ذخیرهتحلیل، طبقه -

 ( گیری در شرایط بحران )دانش فرایندیشناسایی و مستندسازی الگوهای تصمیم -

 . حکمرانی محلیها و عوامل مؤثر در تحقق یا عدم تحقق اهداف ها، ناکامیکشف دیدگاه استانداران نسبت به موفقیت -

 و مستندسازی آن.  در استان کرمانشاه از منظر تاریخ شفاهی استانداران حکمرانی محلی محور بازسازی الگوهای ضمنی و تجربه -

 های پیشنهادی آنان برای بهبود حکمرانی. انداز آینده استان از منظر استانداران و شناسایی مؤلفهتحلیل چشم
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